Foredrag vid FAS Asfaltdagar 2001 av Karin Leandersson, Nynis

Direktiv och lagar

e Ar asfaltmassor avfall?
o Ar tjirhaltiga massor farligt avfall?
e Hur paverkas dtervinningen om asfaltmassor ir farligt avfall?

Vilka direktiv och lagar finns det inom avfallsomradet?
Sveriges lagar for avfallshantering grundar sig pa tva EG-direktiv:
75/442/EEC, uppdaterat genom 91/156/EEC, samt 94/67/EEC (farligt avfall).

I Sverige har EG-direktiven infolivats i Miljobalken (SFS 1998:808). Miljobalken
anger den 6vergripande lagstiftningen medan den centrala avfallslagstiftningen
aterfinns 1 Renhallningsforordningen (SFS 1998:902) samt Forordningen om farligt
avfall (SFS 1996:971). Eftersom avfallshantering ofta ses som miljofarlig verskamhet
finns det dven krav i1 Forordningen om miljofarlig verksamhet (SFS 1998:899). For
nirvarande pagar ett arbete med att avskaffa férordningen om farligt avfall genom
att utdka Renhillningsférordningen.

Utover de svenska forordningarna ger Naturvardsverket och kommuner ut
detaljerade f6reskrifter. Naturvardverket ger bl a ut allminna rad samt handbocker
vilka ger rdd om hur {6rordningar och foreskrifter kan tolkas. Kommunerna har
rtt att, 1 viss utstrackning, foreskriva regler {6r den egna kommunen.

Avfallsdefinitioner
Avfallsdefinitionen kommer ursprungligen frdn EUs ramdirketiv. Den aterfinns 1

Miljobalkens 15 kap, 1§.

“Med avfall avses varye foremal, dmne eller substans som ingdr i en avfallskategori och som innehavaren
gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med”

Avfallskategorier och avfallsférteckning

For att {6rsta definitionen maste avfallskateogori definieras. I avfallsdirektivet finns
det tre bilagor som syftar till att f6rtydliga avfallsbegreppet. I en av bilagorna finns
en sammanstillning 6ver de s k avfallskategorierna.

Exempel pa AVFALLSKATEGORIER

v" Produkter som inte uppfyller uppstillda krav.

v" Produkter {or vilka tiden {6r anvindning har l6pt ut.

v' Material som spillts ut, forlorats eller utsatts {6r ndgon annan olyckshindelse,
inklusive material, utrustning o dyl som f6rorenats pa grund av
olyckshindelsen.

v" Amnen som inte lingre har tillfredsstillande prestanda t ex férorenade syror,
fororenade 16sningsmedel, f6rbrukade hirdsalter).

v" Varje material, imne eller produkt vars anvindning har f6rbjudits i lag eller
andra foreskrifter.
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v" Samtliga material, amnen och produkter som inte omfattas av ndgon av
ovanstaende kategorier.

For att ytterligare fortydliga vad som ir avfall har en avfallsforteckning tagits fram.
Varje avfall har tilldelats en specifik sexsiffrig kod, s k EWC-kod (European Waste
Catalogue). Som exempel har asfalt utan tjira kod 170302. Avfallsférteckningen
uppdateras med jamna mellanrum och i januari beslutade EU Kommissionen om en
ny forteckning. Enligt beslutet ska den nya forteckningen inforlivas 1 nationella
lagstiftningar senast 1/1 2002.

Avfall eller resurs?

Definitionen av avfall inte helt sjalvklar. Formuleringen i sista avfallskategorin dr
vildigt omfattande och kan in princip omfatta alla produkter. Men maste allt
klassas som avfall? Kan anvinda produkter aldrig ses som resurser?

Enligt avfallsdefinitionen ir avfall ndgot som ingar 1 en avfallskategori och som
innehavaren gor sig av med, dvs produkten uppfyller inte uppstillda krav, har inte
usrpunglig funktion, etc. Generellt brukar man siga att ett avfall uppstar da en
produkt {6rstors eller da en funktion upphor.

Enligt handboken {6r farligt avfall ir EG-domstolens praxis vigledande och detta
innebir bl a att oavsett om avfallet har ett virde eller e}, s kan det klassas som
avfall- aven om det skulle kunna anvindas som resurs 1 en annan verksamhet.

I det allminna radet till f6rordningen om farligt avfall, definieras dock vissa
processer dir uttjanta produkter inte klassificeras som avfall. Kravet {or att
produkten inte ska klassas som avfall dr att den fortlépande, och som en integrerad
del, aterfors till en tillverknings- eller bearbetningsprocess. Uppkommer rester i
processen som maste hanteras i en annan ordning bor de anses vara avfall och i
férekommande fall farligt avfall.

Ar uppbrutna asfaltmassor avfall eller resurs?

Att asfalt ska betraktas som avfall styrks av att det finns upptaget 1
avfallsforteckningen. Dessutom {6rstors vigens funktion och uppfyller inte lingre
uppstillda krav.

MEN, om asfaltmassan anvinds pa samma plats, recirkuleras insitu, kommer det 1
ett annat ljus. D3 aterfores asfaltmassan kontinuerligt till en tillverkningsprocess.
Om denna atervinningsmetod gor att asfaltmassan inte klassas som avfall kan det
undelitta hanteringen av atevinningsmassor.

Slutsatsen ir att behandlingsmetoden {6r dtervinning av asfaltmassa kan vara
avgorande {6r om asfaltmassa ska klassificeras som avfall eller inte. I dag finns inga
prejudikat inom branschen sa det ir svart att veta hur tillsynsmyndigheterna sjilva
tolkar regelverket.
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Ar asfaltmassor farligt avfall?
Farligt avfall definieras kortfattat som sidant avfall som kan orsaka skada pa
minniska, miljo eller egendom. Hur ska man da veta om ett avfall ir farlige?

1. Det ir upptaget som farligt avfall 1 avfallsférteckningen.
2. Det ar klassificerat som farligt enligt kemikalielagstiftning.

Ar 4 drhaltiga asfaltmassor farligt avfall?

Klassificering av asfaltmassor

Hitintills har asfaltmassor inte ansetts vara farligt avfall men i och med att den nya
avfallsforteckningen inférlivas 1 svensk lagstiftning 1 januari kommer asfaltmassor
innehillande stenkolstjira att klassificeras som farligt avfall. Tjirhaltiga asfaltmassor
ar bara ett av manga avfallslag som blivit klassificerat som farligt avfall. I Sverige
riknar man med att mingden farligt avfall kommer att {6rdubblas, frdn ca 800 000
ton till ca 1600 000 ton, till {6]jd av de nya klassningarna. Observera att
asfaltmassor inte dr inkluderade 1 uppskattningen.

I den nya avfallsforteckningen finns f6ljande EWC-koder {6r asfaltmassor:

170301- Bitumenblandningar innehallande stenkolstjira
170302- Bitumenblandningar som inte omfattas av 170301

Aven om asfalt innehllande tjira 4r upptaget som farligt avfall kan man undra om
det uppfyller definitionen for farligt avfall. Enligt f{6rordningen ska avfallet normalt
inneha minst en farlig egenskap enligt bilaga 3, dvs den ska vara farlig enligt
gillande kemikalielagstiftning.

Kemikalielagstiftning

Klassificering av kemiska produkter dr baserad pa fara och inte risk. En fara dr ett
amnes inneboende farlighet medan risken ir definierad som sannolikheten {or att
faran ska forverkligas. Normalt brukar risken anges som faran multiplicerat med
exponeringen. Den inneboende faran gir inte att paverka medan risken kan
paverkas genom t ex minskad exponering. For att exemplifiera skilladerna mellan
fara och risk kan man titta pa kemikalier. En cancerframkallande kemikalie har en
hog farlighet men risken (sannolikheten) att nagon ska fa cancer ir oftast liten om
man anvander ritt skyddsutrustning.

Klassificeringen av produkter innehillande farliga komponenter gors genom
berakningsmetoder ddr man anvinder sig av maxkoncentrationer for de ingdende
komponenterna. T ex ska produkter som innehaller > 0.1 % av ett
cancerframkallande dmne klassificeras som cancerframkallande. Ar
koncentrationen av den cancerframkallande komponenten < 0.1 % ska produkten
inte klassificeras.

Klassificering av stenkolstjira

Stenkolstjara betraktas som ett imne trots att det bestdr av 100-tals olika molekyler.
Stenkolstjara innehaller bl a polyaromatiska kolviten, PAHer; varav en del ar
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klassificerade som cancerframkallande. For att stenkolstjira ska klassificeras som
cancerframkallande ska mingden benz(a)pyren 6verstiga 50 ppm (giller 1 stort sett
samtliga stenkolstjiror). Det bor observeras att stenkolstjara, enligt gillande
lagstiftning, ir klassificerad pa grund av hilsoskal och inte miljoskal.

Klassificering av tjarhaltiga massor

I avfallsforteckningen finns inga grinsvirden som triggar klassificering av tjarhaltiga
massor. Enligt regelverket ska dock dmnen som finns upptagna i
avfallsfoteckningen inneha minst en egenskap som anges 1 bilaga tre till direktivet,
dvs de ska vara farliga enligt kemikalielagstiftning. Eftersom stenkolstjira oftast
klassificeras som cancerframkallande ska blandningar innehallande stenkolstjira
klassificeras som cancerframkallande om koncentrationen > 0.1 %. De massor som
innehiller < 0.1 % stenkolstjira ska varken klassificeras som cancerframkallande
eller som farligt avfall.

Andel stenkolstjira i vanliga tjirmassor

I ydrindrinkt makadam anvindes endast tjara som bindemedel vilket innebir att ca
fem procent av asfaltmassan bestar av stenkolstjira. Saledes ir dessa massor
klassificerade som cancerframkallande och ska klassificeras som farligt avfall.
Stenkolstjara anvindes dven till s k tjirbrind massa. Stenkolstjaran anvindes da for
att forbattra vidhiftningen mellan stenmaterialet och bindemedlet. Ca tjugo
procent av bindemedelsfasen utgjordes av stenkolstjara medan resten var bitumen. I
den firdiga massan, dir bindemedelsfasen utgor ca fem procent, ger detta en
koncentration av ca en procent stenkolstjira och siledes dr dven denna massa
klassificerad som farligt avfall.

Nu kan tyckas att vi har 16st problemet men fragan dr om det verkligen ir sa litt.
Det finns 1 dagsldget mellanlager dir man inte vet den exakta sammansittninge och
pga av att stenkolstjira inte bestdr av en och samma molekyl 4r det inte s latt att ta
reda pa.

e Hur ska man ta ut prover {6r analys av stenkolstjira?
o Hur ska man analysera mingden stenkolstjira?
o Hur ska man agera om det visar sig att en tjarhaltig massa INTE ir farligt avfall?

Bestimning av stenkolstjira i asfaltsupplag

Vid bestimning av mingden stenkolstjira 1 ett upplag med asfaltmassa dr det viktigt
att ta ut ett representativt prov. Detta kan vara vildigt svart med tanke pa att
massor med olika ursprung ofta har blandats ithop och att upplagen inte ir
homogena blandingar. Oftast ligger den uppbrutna massan i stora bitar, ibland
uppat en kvadratmeter stora.

Det kan dven vara problem om massorna kommer frin ett och samma objekt.

Orsaken ir att en beldggning kan ha manga lager och dir endast ett fatal innehaller
tjdra och vice versa.
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Hur provtagningen ska goras {or att erhalla ett representativt prov ir svart men
generellt kan man siga att bittre finfordelning och fler provpunkter ger ett mer
representativt prov.

Berikning av mingd stenkolstjira

Stenkolstjaran bestdr av manga olika molekyler och det 4r inte mojligt att direke
mita mingden stenkolstjira. Problematiken blir in mer komplex eftersom att vissa
molekyler finns dven 1 bitumenet Genom att mita enskilda PAHer kan dock
inblandad mingd tjidra beriknas. Det finns data {6r PAH-halter I bade bitumen och
stenkolstjira (t ex Concawe). Genom att analysera samma sorts PAHerna {or ett
okdnt prov kan en ungefirlig mingd stenkolstjira beridknas. Berdkningen bygger pa
att mingden stenkolstjira 1 bindemedelsfasen antas vara X %. Eftersom
bindemedelsfasen endast bestar av bitumen och/eller stenkolstjira ir mingden
bitumen 100-X %. Halten stenkolstjara beriknas sedan {or samtliga analyserade
PAHer varvid ett medelvirde kan beriknas.

Tjarhaltiga massor som inte idr farligt avfall

Om det visar sig att en tjarhaltig massa INTE ar farligt avfall kan det bli
problematiskt eftersom att den har en specifik avfallskod och dr upptagen i
avfallsforteckningen.

I sadana fall maste avfallsinnehavaren ansdka hos linsstyrelsen om att avfallet inte
ska betraktas som farligt. Dispens ges endast 1 enskilda fall och om det finns
sirskilda skil. En kopia pa beslutet ska skickas till Naturvardsverket som i sin tur
ska anmila fallen till Kommissionen.

Slutsatserna dr att vissa tjarhaltiga massor kommer att klassificeras som farligt avfall
enligt det kommande regelverket. Tjarinhallande asfaltmassor dr per defintion
farligt avfall men om konentrationen stenkolstjira &r mindre dn 0.1 bor det inte
vara farligt avfall. Svarigheten ligger fraimst 1 att bestimma tjarhalten i de befintliga
mellanlager dir jarhatligtmaterial blandats med ”rena asfaltmassor” och
provtagningsforgarandet kan bli omfattande.

Hur ska farliga asfaltmassor hanteras?

Aven om inte alla tjirhaltiga massor kommer att klassificeras som farligt avfall
kommer det finnas massor som betraktas som farligt avfall. Hur ska dessa hanteras?
Kan massorna dtervinnas? Krivs det speciell utrustning, etc? Hur skiljer sig kraven
fran vanlig dtervinning?

Tillstand

Tillstdnd krivs vid mellanlagring och behandling av farligt avfall, dels enligt 9 kap i
Miljobalken (provas av miljodomstol eller av miljoprovningsdelegation) och dels
enligt forordningen om farligt avfall (prévas av lansstyrelsen). I samband med att
forordningen om farligt avfall kommer att avskaffas kommer dven den dubbla
tillstdndansokan att avskaffas.. Tillstdnd {6r hantering av farligt avfall kommer
endast behova sokas enligt Forordningen om miljofarlig verksamhet.
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Avfall Farligt avfall

(asfaltmassa) (yyarhaltig asfaltmassa)
Transport Tillstind hos linsstyrelsen | Tillstind hos linsstyrelsen
Renhillningforordningen | Forordningen om farligt
avfall
Mellanlagring Anmilan hos kommun Tillstind hos linsstyrelsen
Forordningen om Forordningen om
miljofarlig verksamhet miljofarlig verksamhet

Tillstind hos linsstyrelsen
Forordningen om farligt

avfall
Atervinning Anmilan hos kommun Tillstind hos linsstyrelsen
Forordningen om Forordningen om
miljofarlig verksamhet miljofarlig verksamhet

Tillstind hos linsstyrelsen
Forordningen om farligt

avfall

Behandling

Forutom att det krivs tillstand vid dtervinning av farligt avfall finns det ytterligare
faktorer som kan forsvara hanteringen. Enligt direktivet om farligt avfall far farligt
avfall inte blandas med annat avfall, andra imnen eller material. Saledes ir det inte
tillatet att spida asfaltmassor si att koncentrationerna understiger grinsvirdena.
For asfaltbranschen kan detta bli problematiskt eftersom att returmassor alltid
blandas med jungfruligt material. Aven vid kall dtervinning tillsitts material
(vatten, emulgatorer, nafta, etc) och detta skulle kunna hindra kall dtervinnig av
yjarhaltiga massor.

Samtidigt kan dock kall atervinning vara l3sningen pa problemet med asfaltmassor
som ar klassificerade som farligt avfall. Orsaken ir att det finns en paragraf i
avfallsdirektivet som siger att farligt avfall fir blandas med annat material om det
okar sikerheten vid dtervinningen. Eftersom kall atervinning bade kapslar in
stenkolstjaran och minimerar arbetarnas exponering for stenkolstjira skulle det
kunna vara tilldtet att blanda tjirhaltiga asfaltmassor med andra imnen.

Arbetsmiljo

Vid hantering av produkter som ir klassificerade som cancerframkallande krivs
extra sikerhet betriffande arbetsmiljon. Enligt {oreskrifterna ska arbetsgivaren
bedoma om det finns risk att ndgon arbetstagare exponeras f6r imnen som ir
klassificerade som cancerframkallande. Arbetsgivaren ska fora register 6ver de
arbetare som hanterar de cancerklassificerade produkterna. Registret ska innehalla
uppgift om arbetstagarens namn, amne, arbetsuppgift, exponeringsnivaer. Det finns
mer information om kraven i1 Arbetsmiljoverkets foreskrift "Hygieniska
gransvirden och atgirder mot luftféroreningar 2000:3”.
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Slutsatser

Val av behandlingsmetodasfalt kan ha betydelse {or om asfalt kan definieras som en
resurs. Eftersom det inte finns nagra prejudikat 4r det dock svart att avgdra hur
tillsynsmyndigheten skulle tolka detta. For att utvirdera dessa mojligheter krivs
troligtvis att branschen rddgér med Naturvardsverket.

Rena tjarhaltiga massor kommer att klassificeras som farligt avfall men det finns
sammanblandade massor som troligtvis inte innehiller tillrickligt mycket tjira {or
att klassificeras som farliga. Bestimning av tjirhalt i ssmmanblandade upplag ir svar
till £61jd av det dr svart att ta ut representativa prov. For att undvika problematiken
med provtagning idr det viktigt att sd lingt som mojligt separara de tjirhatliga
massorna redan vid uppfrisning.

Asfaltmassor som klassificeras som farligt avfall kridver tillstdnd {6r transport,
mellanlagring och &tervinning. Atervinningen fSrsviras av att farligt avfall normalt
inte far blandas med annat material. Om blandningen dkar sikerheten for
atervinning ir dock inblandning av jungfruligt material tilldtet. Saledes borde kall
dtervinning vara att foredra.

Slutligen krivs det att asfaltbranschen fortsitter att vara aktiva inom
forskningsprojekt inom dtervinning av asfalt men det krivs dven att vi aktivt
bevakar utvecklingen 1 lagstiftningen. Vi maste vara vil medvetna om att
klassificeringen av farligt avfall grundar sig pa fara och inte risk samt att asfalt med
yjdra dr klassificerat som halsofarligt. Sdledes kan tjirhaltiga massor vara farligt
avfall dven om de inte ir farliga f6r miljon.
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